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Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Umsetzungskonzept 65 Prozent erneuerbare Ener-
gien beim Einbau von neuen Heizungen ab 2024 mdchten wir uns bedanken.

Die DENEFF ist die starke Stimme der Energieeffizienz und bindelt die Stimmen von ber 220
Vorreiterunternehmen im Bereich der Energieeffizienz — darunter sowohl die Gebaudetechnik
als auch die Gebaudehdille. Im DENEFF EDL_HUB sind dariiber hinaus die fihrenden Energie-
dienstleistungsunternehmen zusammengeschlossen.

I. Vorbemerkung und Zusammenfassung:
Effizienz- und Erneuerbare tatsachlich zusammendenken

Die Warmewende ist ein zentrales Anliegen der DENEFF, die im Jahre 2010 gegriindet wurde,
als in Deutschland fast ausschlieBlich Gber die Stromwende durch erneuerbare Energien ge-
sprochen wurde. Die ErschlieBung der enormen Energieeffizienzpotenziale ist die Grundvo-
raussetzung fir eine erfolgreiche, bezahlbare und sichere Dekarbonisierung der Energieversor-
gung — auch im Warmesektor — und damit auch fir die Akzeptanz der Energiewende in der
Bevolkerung. Doch seitdem wurde sie vollkommen unzureichend vorangetrieben.

Die Fehler der Vergangenheit drohen gerade wiederholt zu werden: Die Entscheidung der Bun-
desregierung, die Dekarbonisierung des Warmesektors durch einen neuen Regelungsansatz zu
beschleunigen ist zwar zu begriBen. Das nun vorliegende Konzept zur Umsetzung von 65 %
erneuerbaren Energien beim Einbau neuer Heizungen reiht sich jedoch ein in eine unrihmliche
Reihe von Papieren und Entscheidungen der aktuellen Bundesregierung — insbesondere der
jungsten, drastischen Kappung der Férderkonditionen der Bundesforderung fur effiziente Ge-
baude — die zwar das notwendige Zusammenspiel von Energieeffizienz und Erneuerbaren be-
tonen, aber dann in der Umsetzung das Thema Effizienz de facto marginalisieren. Dies ist in
Anbetracht der aktuellen Energiepreisentwicklung das genaue Gegenteil dessen, was erforder-
lich ist.

Wir teilen die Ansicht der Bundesregierung, dass der Klimaschutz im Gebaudesektor deutlich
starker ordnungsrechtlich flankiert werden muss, um fiir alle Marktteilnehmenden Investitions-
sicherheit zu schaffen und nicht noch weitere Jahre zu verlieren. Die erfolgreiche Einfiihrung
planungssicherer und zielfihrender Rahmenbedingungen ist gerade in der aktuellen Krisensi-
tuation (Krieg, Kosten, Klima und Konjunktur) zu kritisch, um einseitig mit Blick auf die Warme-
quellen zu agieren. Deshalb empfehlen wir dringend eine Reihe von Anpassungen hin zu einem
echten Gesamtkonzept jenseits der reinen juristischen Ausgestaltung der 65%-Regelungen, da
dieser Ansatz sonst in der Praxis scheitern wird.

Eine kohdrente Gebaudeenergiestrategie muss das Zusammenspiel von Effizienz und Erneuer-
baren, Qualitatssicherung und die finanzielle Machbarkeit adressieren, um Umsetzbarkeit und
Akzeptanz zu sichern. Es ist Konsens in allen relevanten Energiewendestudien sowie in der von
der letzenden Bundesregierung vorgelegten Effizienzstrategie fiir den Gebaudesektor, dass die
Warmewende flachendeckend nur auf Basis einer deutlich effizienteren Nachfrage gelingen
kann. Entsprechend sind viele Prémissen, die in dem vorgelegten Konzept angelegt sind, wel-
che davon ausgehen, dass Strom oder Fernwarme (unabhangig von der Nachfrageentwicklung)
vollstandig regenerativ erzeugt werden, substanzlos, wenn es nicht gelingt, den
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Warmeverbrauch zu reduzieren, Strom maximal effizient zu nutzen und die Ziele der Dekarbo-
nisierung der Warmenetze 2030 und 2045 gesetzlich festzuschreiben und umzusetzen.

Wir begriBen einige Ideen des Konzeptpapiers, mochten aber unbedingt auf einige wesentli-
chen Eckpunkte hinweisen, die das Gelingen der von der Bundesregierung avisierten Umstel-
lung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energien in der Praxis gefahrden.

1.

Parallele Effizienz-Regulierung einfiihren, um Kostenfallen zu vermeiden:
Energieeffizienz spielt als Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche, bezahlbare Dekarbo-
nisierung und Versorgungssicherheit im Konzept de facto keine Rolle. Das Konzept sug-
geriert sogar, dass auch Gebaude mit sehr schlechter Energieperformance mit 65% erneu-
erbaren Energien versorgt werden kdnnen. Dabei miissen gerade bei den energetisch
schlechtesten Gebauden deutlich weitergehende MaBnahmen ergriffen werden, da sonst
auch erneuerbares Heizen sehr teuer wird — sowohl einzel- als auch volkswirtschaftlich.

Zeitgleich zur 65% EE-Regel muss daher im GEG die komplementare Umsetzung von Min-
desteffizienzstandards fiir die energetisch schlechtesten Bestandsgebdude (MEPS) veran-
kert und die Fdrderung in diesem Segment nach der letzten Kiirzung wieder deutlich aus-
gebaut werden. Bestandteil hiervon muss ein verpflichtender individueller Sanierungsfahr-
plan sein, insbesondere dann, wenn bei der Umsetzung der 65% EE-Regel Sonder- oder
Hartefalle geltend gemacht und fossile Ubergangslésungen genutzt werden.

Erreichung der 65 % EE im Realbetrieb sicherstellen

Das Konzeptpapier sieht unterschiedliche Pauschalannahmen oder Regelungen zum Nach-
weis der 65% EE vor. Dabei wird a priori unterstellt, dass eine Reihe von Energietragern
ausreichend und schnell genug dekarbonisiert werden. Es bleibt jedoch offen, wie sicher-
gestellt und nachgewiesen werden soll, dass Heizungsanlagen tatsachlich 65% erneuerbare
Energien einsetzen sowie effizient und mdglichst kostenglinstig betrieben werden. Die Ver-
antwortung wird so zunadchst vom Gebaude auf die Energiewirtschaft verlagert, mittel- bis
langfristig drohen jedoch erhebliche wirtschaftliche Strandingrisiken fir die Gebaude.

Zentraler Ansatz muss der Nachweis von 65% EE und Effizienz im Realbetrieb sein, auch um
unnotige Kosten und Risiken zu vermeiden. Dazu zahlen Effizienzanforderungen an Hei-
zungsanlagen und Gebaudehille (niedriginvestiv), die Kopplung von Vollzug und Foérde-
rung an Nutzungsmesswerte sowie Transparenzpflichten in der Heizkostenabrechnung,
verbunden mit Kirzungsrechten. Eigentimerinnen und Eigentimer missen sich darauf
verlassen kdnnen, dass die Fernwarme tatsachlich dekarbonisiert wird (Haftungskaskade).
Bei der Umstellung auf Warmenetze sollte spatestens ab 1.1.2024 mindestens ein Antrag
auf die Férderung und Umsetzung eines Dekarbonisierungsfahrplans gestellt worden sein.

Machbarkeit durch marktliche Instrumente und Energiedienstleistungen starken

Die Umstellung auf eine erneuerbare Warmeversorgung und die Steigerung der Energie-
effizienz erfordern hohe Investitionen. Insbesondere wenn ungeplant Bestandsanlagen
z.B. durch Defekte ersetzt werden mussen und/oder kein Warmenetz bereitsteht, missen
ad-hoc hohe Summen fir die Umstellung aufgebracht werden. Energiedienstleistungen
(wie Contracting) konnen bei Beratung, Planung, Umsetzung, effizientem Betrieb, aber
auch der Bereitstellung von Finanzmitteln helfen und Eigentimerinnen und Eigentiimern
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die Zielerreichung 65%-EE Warme ermoglichen. Damit Energiedienstleister Abhilfe leisten
kénnen, missen einige Benachteiligungen beseitigt werden.

Untern den Punkten 4. 5. mdchten wir ergdanzend einige Fragen des BMWK beantworten so-
wie das BMWK um Klarung von Fragen aus der Energieeffizienzbranche bitten.

Il. Stellungnahme im Detail:
Die Essenzielle Verkniipfung von Energieeffizienz und Erneuerbaren
Energien:

1. Parallele Effizienz-Regulierung einfiihren, um Kostenfalle zu vermeiden
Situation:

Eine deutliche Reduzierung der Energieverbrauche ist auf Ebene des Energiesystems die
Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche, bezahlbare Dekarbonisierung mit hoher Versor-
gungssicherheit. Das vorliegende Konzept zu 65 % EE betont dies richtigerweise gleich an ers-
ter Stelle: ,Die Reduktion des Wérmebedarfs in Gebduden ist zentral. Nicht nur das Sanie-
rungstempo, auch die Sanierungstiefe muss am Ziel der Klimaneutralitit ausgerichtet werden.”

Problem:

Im Weiteren ignoriert das Konzept das o. g. Postulat fast vollig und enthalt kaum Ansatze, wie
es zu erreichen ware oder wie sich vermeiden lasst, dass kostbare erneuerbare Energien und
verbleibende fossile Anteile verschwendet werden. Es wiederholt leider auch implizit einen ge-
legentlich anzutreffenden Denkfehler in der gebaudepolitischen Diskussion: Auf Ebene des ein-
zelnen Gebaudes ist die Absenkung des Temperaturniveaus der Heizung, haufig erreicht tber
EffizienzmaBnahmen zur Reduzierung des Warmebedarfs (fir Heizung und Trinkwarmwasser),
in vielen Fallen die Voraussetzung fir die erfolgreiche Einkopplung erneuerbarer Energien. Der
Umkehrschluss, damit reiche dann ein Effizienzniveau aus, das gerade so den technisch effi-
zienten Betrieb von erneuerbaren Heizungen ermdgliche, fihrt jedoch energiepolitisch in die
Irre und belastet die Verbraucherinnen und Verbraucher mit unnétigen Kostensteigerungen.
Denn: Wie wir jetzt in der aktuellen Gaskrise sehr gut verfolgen kénnen, ziehen die Preise an-
derer Energietrager der Preisentwicklung des Erdgases nach. Damit stehen Nutzende, die in
Gebduden wohnen, bei denen “technologieoffen” auf EffizienzmaBnahmen verzichtet wurde,
nun mit einem weiterhin hohen Verbrauch und angesichts der nun auch fiir erneuerbare Ener-
gien gestiegenen Preisen ungeschutzt vor einer Kostenexplosion im Herbst. Wer umgekehrt
energetische Modernisierungen umgesetzt hat, ist von diesen Preissteigerungen deutlich ge-
ringer betroffen — und das dauerhaft ganz ohne volkswirtschaftlich unwirksame Instrumente
wie Entlastungszuschsse.

Damit volkswirtschaftlich die Energieversorgung auch wirklich erfolgreich auf 100 % erneuer-
bare Energien umgestellt werden kann, missen die durchschnittlichen Effizienzfortschritte pro
Gebaude daher umfassender sein, als es zum ,einigermaBen” effizienten Betrieb erneuerbarer
Heizungen in jedem einzelnen Gebaude erforderlich ware. Ohne deutliche Effizienzsteigerun-
gen wird auch erneuerbares Heizen fir alle sehr teuer, in unsanierten Gebauden noch viel teu-
rer. Die jingste Entscheidung der Bundesregierung, die Forderung fir EffizienzmaBnahmen an
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Anlagentechnik und Gebaudehiille und vor allem fir umfassende Sanierungsvorhaben zum
Teil deutlich unattraktiver zu machen und nur noch den Einbau bestimmter Heizungstechno-
logien zu priorisieren, illustriert diese auBerst kurzsichtige Herangehensweise.

Losung:

e Mindesteffizienzstandards fiir die energetische schlechtesten Bestandsgebaude (MEPS)
mussen gleichzeitig mit der 65 % EE-Regel im Gebdudeenergiegesetz als notwendiges
Komplementar in einem Stufenmodell umgesetzt werden, um im Zusammenspiel mit
Forderangeboten die Sanierungsrate und -tiefe deutlich zu steigern. Sie sollten sich am
Heizenergiebedarf orientieren und tragen so dazu bei, den Warmebedarf des Gebau-
desektors so deutlich zu senken, dass eine Vollversorgung mit 100 % erneuerbaren
Energien bis 2045 Uberhaupt realistisch wird. MEPS adressieren auch prioritar diejeni-
gen Gebdude, die fir den Einsatz erneuerbarer Energien am ehesten Problemfalle dar-
stellen. Es gibt keinen Grund anzunehmen, dass die 65 % EE-Regel allein ausreichen
wirde, um indirekt die notwendigen Effizienzinvestitionen anzureizen. Angesichts der
auch im Konzeptpapier betonten langen Investitionszyklen im Gebaudebereich dirfen
klare Leitplanken fur den Energiebedarf nicht weiter auf die lange Bank geschoben oder
Bundesregierung ihre Entscheidungsverantwortung auf moégliche Verhandlungsergeb-
nisse auf EU-Ebene abschieben.

¢ Individuelle Sanierungsfahrplane (iSFPs) erhalten durch MEPS und die 65 % EE-Regel
einen klaren Orientierungsrahmen, ihr Ambitionsniveau ist aber generell und richtiger-
weise hoher. Die Erstellung von iSFPS sollte daher in den Fallen verpflichtend werden,
wenn Sonder- oder Hartefalle bei der Umsetzung der 65 % EE-Regel geltend gemacht
und fiir einige Jahre fossile Ubergangslésungen genutzt werden (z. B. Havarien, Um-
stellung auf Zentralheizungen). Auch die im Konzept angedachte Beratung von Gebau-
deeigentiimern mit Uber 15 Jahre alten fossilen Heizungsanlagen durch zertifizierte
Energieberater sollte sich nicht unnétig auf die ,Herstellung einer Niedertemperaturfa-
higkeit” beschranken, sondern umfassend die Effizienzpotenziale und den besten er-
reichbaren Zielstandard aufzeigen, um lock-in Effekte und spatere, teure Nacharbeiten
zu vermeiden.

2. Erreichung der 65 % EE im optimierten Realbetrieb sicherstellen
Situation:

Das Konzeptpapier sieht eine Reihe von unterschiedlichen Pauschalannahmen oder Nachweis-
Regelungen vor, um das tatsachliche Erreichen der 65 % bei verschiedenen Heizungstechno-
logien und Energietragern sicherzustellen.

Problem:

Fir eine Reihe von Energietragern wird im Konzept grundsatzlich und a priori unterstellt, sie
wirden in ausreichendem MalBe und in ausreichender Geschwindigkeit dekarbonisiert, auch
wenn der Erfolg der Dekarbonisierung maBgeblich vom volkswirtschaftlichen Niveau des Ener-
gieverbrauchs abhangig ist, zu dem weder das Konzept noch irgendeine Bundesregelung einen
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rechtsverbindlichen Rahmen setzen, da das Energieeffizienzgesetz weiterhin nicht auf den Weg
gebracht wurde und auch das GEG keine Verbrauchsziele festschreibt. Das Konzept lasst eben-
falls weitgehend offen, wie sichergestellt werden soll, dass Heizungsanlagen auch auf Basis
erneuerbarer Energien tatsachlich effizient betrieben werden und den Immobiliennutzenden
keine unnoétig hohen Kosten entstehen.

Kann der 65%-EE-Anteil durch bloBen Wechsel des Energietragers erreicht werden, wird damit
die Verantwortung zu dessen Dekarbonisierung zunachst auf die Energiewirtschaft abgescho-
ben. Es entstehen jedoch gleichzeitig erhebliche wirtschaftliche Strandingrisiken fir die Ge-
baude selbst, die sich spatestens dann materialisieren, wenn die Verfehlung der Ziele zur De-
karbonisierung Strom und Fernwarme absehbar wird, da dann diese Gebaude auch selbst auch
die Ziele nicht erreichen. Gleichzeitig wird die Dekarbonisierung der Netze selbst durch eine zu
hohe Energienachfrage konterkariert.

Spatestens in der aktuellen Energiekrise zeigt sich tUberdies, dass unnétig hohe Energierech-
nungen schnell zu Akzeptanzproblemen fihren kdnnen — besonders, wenn die vermeintlich
erneuerbare Heizung ein uneingeldstes Versprechen bleibt.

Lésung:

Bei allen Heizungsanlagen muss sichergestellt werden, dass sie die erforderlichen erneuerbaren
Anteile jenseits von Faustregeln auch im Realbetrieb erreichen und keine unnétig hohen Kos-
ten produzieren:

e Bei der Neuinstallation von Heizungsanlagen sind nicht nur ordnungsgemaBer Einbau,
Einregelung und hydraulischer Abgleich sicherzustellen, sondern auch die nachgeschal-
teten Anlagen wie Pumpen, Leitungsisolierungen und Warmwasserbereitung zu opti-
mieren und auf den Stand der Technik zu bringen. Die Kontrolle der Umsetzung erfolgt
mit geringstem Aufwand Uber die Schornsteinfeger und Schornsteinfegerinnen unab-
hangig vom eingesetzten Energietrager. Die regelmaBige Feuerstattenschau wird zu ei-
ner Art Heizungs-TUV erweitert und liest u.a. die Effizienz der Anlagen aus. Auch fiir die
Gebaudehtlle sollten Nachristpflichten mindestens zur Umsetzung geringinvestiver
WarmeschutzmaBnahmen greifen (z. B. Hohlrdume, oberste Geschossdecken, bauliche
Mangel an der Gebaudehille wie Lécher, Einfachverglasungen etc.).

e Um den Vollzug zu erleichtern und einen genaueren Uberblick (iber den Bestand an
Heizungsanlagen in Deutschland — auch fiir die Kommunale Warmeplanung und Bera-
tung — zu erhalten, werden die relevanten Eintragungen im (zu erweiternden, aber wei-
terhin dezentral geflihrten) elektronischen Kehrbuch verkniipft mit einem nationalen
Gebauderegister, in dem jedem Gebéaude eine individuelle ID-Nummer zugewiesen ist.

e Eine laufende Effizienzmessung und -anzeige in allen neuen bzw. erneuerten Heizungs-
anlagen ist eine notwendige Grundlage:

o wird eine Férderung in Anspruch genommen, mussen Eigentimerinnen und Ei-

gentimer die erreichten, jahrlichen Praxis-Effizienzmesswerte dem Fordergeber
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in den ersten 3 Jahren nach Inbetriebnahme zu Auswertungszwecken Uber ein
Online-Portal Gbermitteln.

o Vermietende werden verpflichtet, Messwerte und Nachweise (Effizienz der An-
lage sowie erneuerbare Anteile Energietrager bzw. bei Hybridanlagen auch reale
Anteile im Betrieb) in der Heizkostenabrechnung tblichen Benchmarks gegen-
Uberzustellen. Der Nachweis des effizienten Betriebs gilt auch fiir Bestandsan-
lagen. Werden Mindest-Effizienzwerte und/oder erneuerbare Anteile nicht er-
reicht, dirfen Mieterinnen und Mieter die umlegbaren Heizkosten kiirzen, so-
fern ein direktes Verschulden des Vermietenden nachweisbar ist. Im Falle einer
Warmelieferung sind die Betreiberunternehmen ersatzpflichtig. Auch Siche-
rungsleistungen und Redundanzen sind zu berlicksichtigen.

Ein einfaches, digitales Gebaude-Energiemanagementsystem (BEMS) wird Pflicht fiir
alle Gebaude mit >1.000m2 NGF oder >70kW Heizleistung. Hierfiir sind mindestens die
nach EN 16247 zu messenden Verbrauche digital zu erfassen und mit einer fir EN 50001
zertifizierten Software auszuwerten. Eine zustandige Person oder Unternehmung fir
das Energiemanagement ist zu benennen.

Um den sparsamen Umgang mit kostbaren erneuerbaren Energien zu beférdern und
Kostenfallen friihzeitig vorzubeugen, wird die monatliche individuelle Verbrauchsinfor-
mation an Mietende auch flir erneuerbare Heizungsanlagen Standard.

Bei Erfullung des 65% EE-Kriteriums durch einen Anschluss an bestehende und tber-
wiegend nicht dekarbonisierte Fern- und Nahwarmenetze ist aktuell die Dekarbonisie-
rung nicht gesichert, da sowohl Transformationspldne als auch kommunale Warmepla-
nung keine Pflicht zur tatsachlichen Umsetzung enthalten. Um einer Haftungsdiffusion
zu entgehen, missen Verantwortlichkeiten in einer Haftungskaskade klar geregelt wer-
den. Eigentimerinnen und Eigentiimer mussen sich darauf verlassen konnen, dass
Fern- und Nahwarme tatsachlich dekarbonisiert werden. Gelingt dies nicht, haften z. B.
die Kommune bzw. Warmenetzbetreibende bei Nichterfullung der 65% EE-Kriterien fur
erforderliche Nachrustkosten am Gebaude, um den Anteil zu erreichen. Weiterhin mus-
sen Warmenetzbetreibende dann Gebauden den Anschluss verweigern kdnnen, wenn
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz fiir Bestandsgebaude (MEPS)
nicht erfillt werden. Entsprechend mussen diese parallel eingefiihrt werden. Heizun-
gen, die auf Basis von Verbrennungsprozessen arbeiten, sollten biogene oder synthe-
tischen Brennstoffe, wenn, dann nur noch so effizient wie moglich einsetzen dirfen,
also z. B. in hocheffizienten KWK-Anlagen.

Abwarme sollte ungeachtet des Ausgangsmediums (z.B. Abluft gleichberechtigt als un-
vermeidbare Abwarme oder Umgebungswarme der erneuerbaren Warme gleichge-
stellt bzw. klimaneutral eingestuft werden; dies gilt fir Abwarme aus dem Gebaude
selbst, im Umfeld oder von Dritten.

3. Machbarkeit durch marktliche Instrumente und Dienstleistungen starken

Situation: Die Umstellung auf elektrische und erneuerbare Warmequellen und EffizienzmaB-
nahmen stellen fiir Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer oft eine hohe Investition dar.

Problem: Bereits jetzt ist erkennbar, dass die Investition in die individuelle Umstellung von fos-
silen auf erneuerbare Energien fir die Nutzenden eine enorme Herausforderung darstellt. Dies
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verscharft sich nochmals, wenn ungeplant Bestandsanlagen z. B. in Folge von Defekten ersetzt
werden mussen. Wenn kein Warmenetz zum Anschluss bereitsteht, missen die Nutzenden
dann ad-hoc hohe Investitionssummen fiir die Umstellung z. B. auf biogene Brennstoffe, elekt-
rische Heizverfahren mit flankierenden EffizienzmaBnahmen aufbringen. Bereits bei Ein- und
Zweifamilienhausern sind dann Investitionen im unteren bis mittleren flinfstelligen Bereich auf-
zubringen. Die Finanzierung wird nur in begrenztem MaBe durch Zuschussforderung im Rah-
men des nun wiederum stark eingekirzten BEG-Forderprogramms maoglich sein. Gerade fir
die Vielzahl alterer Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer ist eine Kreditaufnahme haufig
schwierig méglich. Ahnliche Herausforderungen ergeben sich auch bei Mehrfamilienhiusern,
Gewerbeimmobilien und Wohnungseigentumsgemeinschaften ohne Zugang zu Warmenet-
zen. Planung, Bau und Betrieb zielkompatibler Anlagen bergen eine ganze Reihe von Risiken
fur die Wirtschaftlichkeit und die Zielerreichung von 65% EE in der Warmeversorgung.

Losung: Die genannten Probleme und Risiken kdnnen durch die verstarkte Nutzung von Ener-
giedienstleistungen (wie Contracting) deutlich reduziert werden. Energiedienstleister bieten die
Beratung, Planung, Umsetzung, den effizienten Betrieb, aber auch die Bereitstellung von Fi-
nanzmitteln an. Damit werden Eigentimer und Eigentimerinnen in die Lage versetzt, die nun
notwendigen MaBnahmen fir die Zielerreichung 65% EE Warme auch trotz der oben genann-
ten Hemmnisse auf den Weg zu bringen. Damit die Energiedienstleister hier Abhilfe leisten
kdnnen, mussen einige Benachteiligung von Energiedienstleistern beseitigt werden: im Miet-
wohnungsbereich kann die 65% EE Zielsetzung durch die Gleichstellung der Energiedienstleis-
ter mit dem Vermietenden sehr schnell und einfach erreicht werden. Grundsatzlich sollten Un-
gleichstellungen der Energiedienstleister beim Zugang zu Férdermitteln abgebaut werden- wir
empfehlen weiter, die Planung und Umsetzung von MaBBnahmen durch Energiedienstleister
komplett gleich mit der Umsetzung durch den Gebaudeeigentiimer zu stellen und auch Eigen-
leistungen der Energiedienstleister wie z. B. die Planung oder die Errichtung eigener Apparate
und Anlagen auf Testatsbasis, analog zur Regelung im BEW-Entwurf in die férderfahigen Kos-
ten einzubeziehen. Weiter hilft die Férderung von Pay-for-Performance-Modellen sowie die
Verpflichtung zur Prifung des Einsatzes von Energiedienstleistern fiir Eigentimer und Eigen-
timerinnen von Gebduden >1000 m?, die eine Ausnahme von der 65% EE-Regel beantragen
wollen.

Dies erfordert, dass sich die Bundesregierung insbesondere in Anbetracht begrenzter Forder-
mittel deutlich mehr mit der finanziellen Machbarkeit der Umsetzung der 65% EE-Regel befasst
und die Finanzierungs- und Férdermechanismen so ergdnzt, dass marktliche Dienstleistungs-
und Finanzprodukte zur Unterstiitzung aller relevanten Zielgruppen auch wirklich méglich wer-
den.

lll. Antworten zu den Fragen des BMWK im Konzeptpapier

Im Folgenden gehen wir noch einmal direkt auf die im Konzeptpapier aufgeworfenen Fragen
ein:

Frage: Wie beurteilen Sie die Einfilihrung eines Stufenverhdltnis bei den Erfiillungsoptionen?

Grundsatzlich erscheint die Wahimdglichkeit sehr sinnvoll und erleichternd fiir die Umsetzung.
Jedoch bestehen aufgrund der sehr optimistischen Annahmen bei der Gestaltung der
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Anerkennungskriterien fur die Stufen 1 und 2 enorme Risiken, dass mit diesem Konzept, statt
den Anteil erneuerbarer Energien in der Warmeversorgung zu erhéhen, genau das Gegenteil
erreicht wird. Damit das hier angestrebte Ziel erreicht werden kann, den Einsatz von begrenzt
verfligbaren fossilen und biogenen Brennstoffen moglichst gering zu halten, wére es in erster
Linie wichtig, die notwendigen Effizienzanforderungen zeitgleich zu den EE-65% Regelungen
im GEG aufzunehmen. Hierbei miissen insbesondere die (energetisch) schlechtesten Gebdude
angegangen und der Energieverbrauch deutlich verringert werden (MEPS). Zweitens missen
die in Punkt I1.1 und 2 unserer Stellungnahme aufgefiihrten Betriebsoptimierungen vorab zwin-
gend durchgefiihrt werden. Drittens missen Strukturen geschaffen werden, um die tatsachli-
che Umsetzung der in dem Konzept angenommenen Entwicklungen (Dekarbonisierung der
Warmenetze und hoher Anteil Strom aus erneuerbaren Energien) auch tatsachlich zu tGberwa-
chen.

Frage: In welchem Verhdltnis sollen Wdrmepumpen zu Wdrmenetzen stehen? Soll es auch még-
lich sein, eine dezentrale Wdrmepumpe einzubauen, wenn vor Ort ein Wdrmenetz vorhanden
und der Anschluss daran méglich ist?

Durch einen Anschluss an ein Warmenetz gelten die Vorgaben als erfillt, da schrittweise War-
menetze bis 2045 auf klimaneutrale Warme umgeristet werden sollen. AuBerdem soll ab 1.
September 2026 bei Vorliegen einer kommunaler Warmeplanung von einer Erfillung nur dann
noch ausgegangen werden kdnnen, wenn der Warmenetzversorger tber einen Transformati-
onsplan verfligt, mit dem der Warmeversorger ein verbindliches Konzept zur schrittweisen und
vollstandigen Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energien oder Abwarme bis
spatestens 2045 vorlegt. Die Warmenetzversorgung wird damit gegenuber allen anderen Ver-
sorgungen zeitlich sehr groBzligig privilegiert. Dem Kunden steht damit mit Ausnahme der
Falle in § 3 Il AVB Fernwarme keine Mdglichkeit einer Deckung der Warme durch erneuerbare
Energien zu. Dies kann sich auch wirtschaftlich negativ fir ihn auswirken. Insofern sollte eine
Umstellung auf erneuerbare Energien starker forciert werden. Es sollten daher auch ohne kom-
munale Warmeplanung ein verbindliches Konzept bis spatestens Ende 2026 vorgelegt werden.

Der Einbau von Warmepumpen in Warmenetzversorgungen sollte prinzipiell moglich sein, ins-
besondere dann, wenn fir die Eigentimerinnen und Eigentimer erkennbar ist, dass der War-
menetzbetreiber es den nachsten Jahren absehbar nicht schaffen wird, das Warmenetz zu de-
karbonisieren. Bei dieser Gelegenheit mdchten wir auf die laufende Verbandeabstimmung zu
den Allgemeinen Versorgungsbedingungen Fernwarme (AVBFernwarmeV) hinweisen: Hierin
sollte die Reduzierung und Kiindigung der Warmeleistung grundsatzlich méglich sein. Aller-
dings sollten in der ersten Vertragsperiode bei kleineren Warmenetzen (als RichtmaB haben
wir die Regelung der EED mit einer Leistungsgrenze von 20 MW herangezogen) die Nutzenden
verpflichtet sein, eventuelle noch nicht getilgte Kapitalkosten (Grund- oder Leistungspreis) ent-
sprechend so zu kompensieren, sodass die Investitionen in Warmenetze nicht gefahrdet wer-
den. Unabhangig von der Technologie sollte die Option Vorrang haben, die besser geeignet
ist, die 65% Vorgabe zu erfillen. Zur Klarung kann hier die kommunale Warmeplanung beitra-
gen.

Frage: Ist die Frist fiir die Vorlage eines Transformationsplans fiir die Wdrmenetzbetreiber aus-
reichend?

Seite 9



Wir empfehlen, dass die Erflillung EE 65% bei Anschluss an ein Warmenetz ab 1.1.23 nur dann
gegeben sein soll, wenn der Warmenetzbetreiber nachweisen kann, dass er mindestens einen
Antrag auf Férderung des Transformationsplans gestellt hat. Damit bis 2026 zu warten ist kont-
raproduktiv. Als Zeitrahmen fir die Umsetzung sollte ein angemessener Zeitraum je nach
GroBe und Zahl der Abnehmer von bis zu 5 Jahren und in Ausnahmen mehr gelten.

Frage: Wie kann die Einhaltung der Voraussetzung nachgewiesen werden?

Wir empfehlen die Ausweitung der Schornsteinfeger- und Schornsteinfegerinnen-Kehrproto-
kolle zu einem "Heizungs-TUV”, bei dem gepriift wird ob die Anlagen umgestellt und ob die
Zulassungskriterien erreicht wurden. Siehe hierzu auch Punkt 2 unserer Stellungnahme.

Frage: Falls der Transformationsplan nicht oder nicht richtig umgesetzt wird: Wie sollte dann die
Anrechnung erfolgen?

Die Frage kdnnen wir nicht nachvollziehen. Wenn der Transformationsplan nicht umgesetzt
wird, muss mit dem in 1.4. erwdhnten Heizungs-TUV gepriift werden, ob die Erfiillungskriterien
anderweitig erreicht wurden. Ist dies nicht der Fall, muss in einer angemessenen Zeit der Man-
gel beseitigt werden — ggf. durch nachtragliche energetische Modernisierungen des Gebaudes
selbst. Die Haftung fur die Kosten hierfir sollte dann bei der fir die Nichterfillung verantwort-
lichen Partei liegen. Sollten Zusatzinvestitionen im Netz erforderlich werden, dirften diese
nicht zu Lasten der Anschlussnehmer gehen, sofern diese MEPS erfillen. So lange gilt flr diese
eine 100% Erfillung. Zentral ist die Planungssicherheit fir Anschlussnehmer.

Frage: Sollten die hybriden Systeme (bspw. Einbau einer Liiftungsanlage mit Wdrmertiickgewin-
nung) ausgeweitet werden?

Durch eine Liftungsanlage mit Warmeriickgewinnung kann der Warmeverlust in Gebauden
weiter minimiert werden und so das Warmeschutzpotenzial der Gebaudehille weiter ausge-
schopft werden. Der Einbau solcher hybriden Systeme sollte somit in jedem Fall ausgeweitet
werden, es sollte sich jedoch nicht darauf beschrankt werden. Alle MaBnahmen, die die Effizienz
des Gebaudes verbessern, sollten ausgeweitet werden, z.B. auch Warmerickgewinnungstech-
nologien.

Frage: Welche weiteren erneuerbaren Erfiillungsoptionen sehen Sie?

Es ist zwingend, die Nutzung von unvermeidbarer Abwarme, Abwarme aus Industrie und Re-
chenzentren, auch aus Nahwarmenetzen mit in die Erfillungsoptionen aufzunehmen.

Frage: Wie sollte die Umsetzung erfolgen, wenn aufgrund von Fachkriftemangel und Material-
mangel der Einbau einer Wérmeerzeugungsanlage auf der ersten Stufe nicht méglich ist?

Wichtig ist es, bei der Umsetzung alle vorhandenen Kapazitaten und die bestmdglichen Tech-
nologien zu mobilisieren. Die Energiedienstleister stehen mit ihren Kapazitaten bereit, neben
dem Fachhandwerk die Umsetzung der ersten Stufe massiv mit voranzutreiben. Die Potentiale
der EDL werden auch schnell freigesetzt, wenn ein paar wenige gravierende Schlechterstellun-
gen flr Energiedienstleister zeitnah ausgerdaumt werden. Insbesondere: die Benachteiligung
von Umsetzungen durch die EDL in Mietwohngebauden gegenliber der Umsetzung durch die
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Vermietenden, einschrankende Regelungen flir den Zugang zu Férderprogrammen fiir Ener-
giedienstleister z.B. bei den anrechenbaren Kosten fiir die haufig in Eigenregie durchgefihrten
Planungs- und Anlagenbaumalnahmen.

Frage: Welche Anforderungen muss das Wohnungseigentumsgesetz stellen, damit die Eigentui-
merversammlung fristgemdB die Entscheidung zur Erfiillung der Pflicht treffen kann?

Die Voraussetzungen fir die notwendigen politischen Entscheidung sind eigentlich gegeben.
Im Koalitionsvertrag wurde angekiindigt, dass WEGs bei der Erstellung von individuellen Sa-
nierungsfahrplanen unterstiitzt werden. Hier liegen jedoch bisher keinerlei weitere Informatio-
nen oder Hilfestellungen vor. WEG und Verwaltende sind in der Regel nicht erfahren bei der
Umsetzung entsprechender MaBBnahmen, um die 65% EE Ziele zu erreichen. Wichtig ist die
Bereitstellung von Handreichungen fiir Verwaltende, um die entsprechenden individuellen Sa-
nierungsfahrplane beauftragen zu kénnen, Hinweise auf entsprechende Férderungen der Sa-
nierungsfahrpldne (und deren adaquate Ausstattung) sowie und konkrete Hilfestellungen fir
die rechtssichere Entscheidungsvorbereitung flir deren Umsetzung fiir die Verwaltenden und
die WEG-Beiratsgremien

Frage: Bis 2045 miissen alle Heizungen auf erneuerbare Energien oder Abwdrme umgestellt sein.
Wie soll dieses Ziel in den Sonder- und Hédirtefcllen erreicht werden?

Der Einsatz von EDL kann hier dazu beitragen, dass fur die genannten Hartefalle entsprechende
Losungen gefunden und in vielen Fallen trotzdem die Erflllungsldsungen fir die 65%EE um-
gesetzt werden kdnnen.

Frage: Wie beurteilen Sie die Méglichkeit von Zwischenldésungen durch tempordr gemietete oder
geleaste (ggf. gebrauchte) Gaskessel?

Dieser kann ggf. durch Mietmodelle beantwortet werden. Allerdings ist auch hier ein Markt-
und Kapazitatshochlauf erforderlich. Wirtschaftlicher fur die Nutzenden ware der schnellst-
mogliche Austausch.

Frage: Sollen Nachtspeicherheizungen unter die Regelungen fiir Einzel6fen fallen und beim Aus-
fallausgetauscht werden mtissen?

Die mit der EnEV 2009 entfallene Pflicht zum Austausch von Nachtspeicherheizungen muss
schnellstmdglich wieder eingefiihrt werden. Es wurde bislang keinerlei Nachweis erbracht, dass
die Gerate im Bestand einen Beitrag zur Energiewende leisten kénnen (,Windheizungen”) —
stattdessen belasten sie insbesondere Menschen mit geringem Einkommen in energetisch sehr
schlechten Immobilien mit hohen Stromkosten, belasten ineffizient die Netze und enthalten
oft gesundheitsschadliche Asbestfasern.

Frage: Welche Kreditprogramme oder Férderprogramme kénnen die Zahl der Hdrtefélle reduzie-
ren?

Die Bundesregierung muss schnell wieder eine auskémmliche Finanzierung der BEG sicherstel-
len. In diesem Rahmen kann auch Uber spezielle Hartefallprogramme nachgedacht werden, bei
denen ggf. auch die Férderung bei den Vermietenden verbleiben kann, soweit diese als Person
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den Hartefall kennzeichnen. Auch eine auf Bedurftigkeit basierende Forderung sowie innova-
tive Finanzierungsansatze besonders flr Zielgruppen, die aktuell von der BEG nicht optimal
erreicht werden, sind kurzfristig zu entwickeln. Hierbei ist immer auf eine gleichrangige Forde-
rung von erneuerbaren Energien und EffizienzmaBnahmen zu achten.

Frage: Welche Rolle kbnnen Contracting-Angebote insbesondere zur Reduzierung der Anzahl von
Hédirtefdllen spielen? Mit welchen MaBnahmen kann der Bund dieses Angebot unterstiitzen?

Wir verweisen auf unsere Hinweise im Punkt 4 der Stellungnahme den wir hier nochmals wie-
dergeben:

Bereits jetzt ist erkennbar, dass die Investition in die individuelle Umstellung von fossilen auf
erneuerbare Energien fir die Nutzenden eine enorme Herausforderung darstellt. Dies ver-
scharft sich nochmals, wenn ungeplant Bestandsanlagen durch z. B. in Folge von Defekten er-
setzt werden mussen. Wenn kein Warmenetz zum Anschluss bereitsteht, missen die Nutzen-
den dann ad-hoc hohe Investitionssummen fir die Umstellung z. B. auf biogene Brennstoffe,
elektrische Heizverfahren mit flankierenden EffizienzmaBnahmen aufbringen. Bereits bei Ein-
und Zweifamilienhdusern sind dann Investitionen im unteren bis mittleren flinfstelligen Bereich
aufzubringen. Die Finanzierung wird nur im begrenzten MaBe durch Zuschussférderung im
Rahmen des nun wiederum stark eingekurzten BEG-Férderprogramms mdglich sein. Gerade
fur die Vielzahl alterer Gebaudeeigentiimer und Gebaudeeigentiimerinnen ist eine Kreditauf-
nahme haufig schwierig méglich. Ahnliche Herausforderungen ergeben sich auch bei Mehrfa-
milienhausern, Gewerbeimmobilien und Wohnungseigentumsgemeinschaften ohne Zugang
zu Warmenetzen. Planung, Bau und Betrieb zielkompatibler Anlagen bergen eine ganze Reihe
von Risiken fur die Wirtschaftlichkeit und die Zielerreichung von 65% EE in der Warmeversor-

gung.

Die genannten Probleme und Risiken kénnen durch die verstarkte Nutzung von Energie-
dienstleistungen (wie Contracting) deutlich reduziert werden. Energiedienstleister bieten die
Beratung, Planung, Umsetzung, den effizienten Betrieb, aber auch die Bereitstellung von Fi-
nanzmitteln an. Damit werden Eigentimerinnen und Eigentiimer in die Lage versetzt, die nun
notwendigen MalBnahmen fir die Zielerreichung 65% EE Warme auch trotz der oben genann-
ten Hemmnisse auf den Weg zu bringen. Damit die Energiedienstleister hier Abhilfe leisten
kdnnen, missen einige Benachteiligung von Energiedienstleistern beseitigt werden: im Miet-
wohnungsbereich kann die 65% EE Zielsetzung durch die Gleichstellung der Energiedienst-
leister mit dem Vermietenden sehr schnell und einfach erreicht werden. Grundsatzlich sollten
Ungleichstellungen der Energiedienstleister beim Zugang zu Férdermitteln abgebaut werden-
wir empfehlen weiter, die Planung und Umsetzung von MaBnahmen durch Energiedienstleis-
ter komplett gleich mit der Umsetzung durch den Geb&udeeigentiimer zu stellen und auch
Eigenleistungen der Energiedienstleister wie z. B. die Planung oder die Errichtung eigener Ap-
parate und Anlagen auf Testatsbasis, analog zur Regelung im BEW-Entwurf in die forderfahi-
gen Kosten einzubeziehen. Weiter hilft die Férderung von Pay-for-Performance-Modellen so-
wie die Verpflichtung zur Prifung des Einsatzes von Energiedienstleistern flir Eigentiimer und
Eigentimerinnen von Gebauden >1000 m?, die eine Ausnahme von der 65% EE-Regel bean-
tragen wollen. Dies erfordert, dass sich die Bundesregierung insbesondere im Anbetracht be-
grenzter Fordermittel deutlich mehr mit der finanziellen Machbarkeit der Umsetzung der 65%
EE-Regel befasst und die Finanzierungs- und Férdermechanismen so erganzt, dass marktliche
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Dienstleistungs- und Finanzprodukte zur Unterstlitzung aller relevanten Zielgruppen auch
wirklich méglich werden.

IV. Fragen aus der Branche an das BMWK

Unser Mitgliedsunternehmen haben die folgenden Fragen aufgebracht, die fiir die praktische
Umsetzung des Konzepts hohe Relevanz haben. Wir bitten um zeitnahe Beantwortung:

- Wie soll die 65%-EE-Anforderungen bei Hallengebauden technisch funktionieren? Wel-
che technischen Losungen wéren férderfahig?

- Das Konzept beschreibt die Erflillungsoptionen bei bestehender dezentraler Warmwas-
serversorgung. Gelten diese Erfullungsoptionen ebenfalls, wenn Heizung und Warm-
wasser beim Heizungstausch getrennt werden?

- Gilt die Technologieoffenheit auch bei Technologien, die bei niedrigeren Temperaturen
des Trinkwarmwassers die gleiche Trinkwasserqualitat gewahrleisten und diesen Nach-
weis erbracht haben?
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