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Zusammenfassung — Grunde flir einen multidimensionalen
Instrumentenmix

Die klimaneutrale Transformation des Gebaudesektors erfordert von verschiedenen Akteurs-
gruppen massive Investitionen. Wissensstande, Mdglichkeiten und Handlungsinteressen

hinsichtlich dieser Investitionen sind bei diesen Gruppen jedoch sehr unterschiedlich ausge-
pragt. Allen gemeinsam aber ist das Bedurfnis hach Planungssicherheit und Kosteneffizienz.

Zugleich muss die Einfiihrung des Europaischen Emissionshandels fiir den Gebaudebereich
jetzt vorbereitet werden, damit das Instrument seine volle Wirkung entfalten kann, ohne Ge-
baudeeigentiimerinnen und -eigentiimer sowie -nutzende zu tUberfordern. Vor diesem Hinter-
grund bedarf es eines Zusammenspiels komplementarer Politikinstrumente im Sinne eines
multidimensionalen Instrumentenmixes, der in der Lage ist, alle Akteursgruppen adaquat zu
adressieren.

Der nationale CO»-Preis fur Gebaude setzt nur unzureichende Preissignale

Der CO;-Preis richtet die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stérker auf die notwendige
Transformation aus, indem die gesellschaftlichen Kosten der Treibhausgasemissionen ein-
bezogen werden. Im Gebaudebereich gehen entsprechende Preissignale bislang vom
Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) aus. Der derzeitige moderate CO,-Festpreis in
Hohe von 45 Euro pro Tonne bildet die gesellschaftlichen Kosten jedoch nicht vollstandig ab
und ist daher auch nicht in der Lage, ausreichende Investitionsanreize zu setzen (derzeit be-
tragt der Aufschlag bei Gas ca. 1 ct/kwh).

Européischer Emissionshandel fur Gebaude muss jetzt vorbereitet werden

Ab 2027 soll der nationale CO,-Festpreis durch ein europaisches Emissionshandelssystem
(ETS-1) abgelost werden. Durch den Handel von CO.-Zertifikaten sollen Emissionen dort
eingespart werden, wo dies kostengunstig moglich ist. Der Preis der frei gehandelten CO»-
Emissionen ergibt sich aus Angebot und Nachfrage. Bei hoher Nachfrage verteuern sich
Emissionen somit schneller, wodurch in der Theorie eine verstarkte Lenkungswirkung aus-
geht. Je mehr CO; ein unsanierter Gebaudebestand emittiert, desto teurer werden die knap-
pen Verschmutzungsrechte. Dies kann zu unkalkulierbaren Preisspringen und damit ein-
hergehenden Kostenbelastungen fir Gebaudenutzende fuihren!. Auf Grund des Nutzungs-
/Investitions-Dilemmas und weiterer Marktbarrieren fiihren héhere Verbrauchpreise nur ein-
geschrankt auch zu héheren Sanierungstatigkeiten. Deutlich erhdhte CO.-Preise ohne wei-
tere Flankierung bergen damit die erhebliche Gefahr sozialer Verwerfungen. Die Einfuh-
rung des ETS-II muss deshalb jetzt durch sichere Rahmenbedingungen fir deutlich mehr In-
vestitionen in Gebaudeeffizienz vorbereitet werden, um Preisschocks fiir Gebaudenutzende
zu verhindern.

Preisspringe kdnnen die Lenkungswirkung des Emissionshandels ausbremsen

Um die Effekte von Preisspitzen auf Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaudeeigentimer ab-
zufedern, kdnnten politische Eingriffe in den Emissionshandel notwendig werden, z.B. in
Form von erhéhten Emissionsbudgets (Caps), Rickverteilungen, bis hin zu einer mdglichen
Aussetzung. Die notwendige Planungssicherheit sowohl fir Geb&udeeigentiimer*innen und -
nutzende als auch fur Industrie, Gewerbe und Handwerk wiirde damit jedoch unterminiert.
Der Emissionshandel verlore seine Lenkungswirkung. Zudem wiirde die Verfugbarkeit von
Forderangeboten, die bislang aus CO2-Preiseinnnamen gespeist werden, unsicher.

1 Agora Energiewende (2023), Der CO,-Preis fiir Gebaude und Verkehr - Ein Konzept fiir den Ubergang vom
nationalen zum EU-Emissionshandel
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Verunsicherung kann zu Attentismus fuhren. Spates Handeln aber wiirde unbillige Harten far
Gebaudenutzende bedeuten.

Ein kosteneffizienter und sozial vertraglicher Transformationspfad braucht einen
strategischen, verlasslichen Instrumentenmix

Um den Gebaudesektor kosteneffizient, zielkompatibel und fur die Zielgruppen vertréaglich zu
transformieren, muss der CO»-Preis daher in einen strategischen Instrumentenmix eingebet-
tet werden, der Preise mit Standards, Kommunikation und Férderung kombiniert.

Kommunikation - stakeholderorientiert
« verbessert Informationsstand der Zielgruppen, unterstatzt Wirksamkeit aller Instrumente
« im Dialog unterstutzen Multiplikatoren breites Verstandnis und Akzeptanz

l informiert zu l informiert zu

Standards - mildert Risiken Preis fiir CO, —

Zielpfadorientiert volatler Preise > marktorientiert
+ setzt Rahmen fur Energieeffizienz « versieht CO,in Abhangigkeit von
und erneuerbare Energien Bedarf und Kontingent mit Kosten
« schafft Planungssicherheit und « unterstitzt kosteneffiziente
Verlasslichkeit Emissionsminderung
+ sichert Einhaltung der Energie-und REssssss « ermoglicht Technologieoffenheit
Klimaziele ab unterstiitzen die
Umsetzung der
MaRnahmen
kostenseitig

Informiert zu
ermdéglicht

Unterstutzt langfristig geeignete
Priorisierung der MaRnahmen

Forderung - zielgruppenorientiert
» verbessert Wirtschaftlichkeit zusatzlicher Manahmen, gerade fur vulnerable Gruppen
» unterstitzt Investitionen (z.B. Zuschuss, Darlehen) und Beratung

Abbildung 1: Zusammenwirken der verschiedenen Politikinstrumente Kommunikation, Standards, CO2-
Preis und Férderung

Die EU-Gebauderichtlinie setzt einen neuen Rahmen

Hinsichtlich der ordnungsrechtlichen Einbettung der CO»-Bepreisung wird nachfolgend ins-
besondere auf die Einfihrung und Umsetzung von Sanierungsanforderungen fir Bestands-
gebaude eingegangen. Aktueller Hintergrund ist die jingste Novelle der EU-Gebauderichtli-
nie (EPBD)?. Mit Minimum Energy Performance Standards adressiert die EPBD-Novelle
Nichtwohngeb&ude mit unbedingten Sanierungsanforderungen auf Ebene einzelner Ge-
baude mit dem Ziel, bis 2033 die 26 Prozent der Nichtwohngebaude mit der geringsten Ge-
samteffizienz, die sogenannten Worst-Performing Buildings, zu sanieren. Fir Wohngebaude
sollen die Mitgliedstaaten Zielpfade festlegen und MafRnahmen ergreifen, um den durch-
schnittlichen Primérenergiebedarf schrittweise bis 2030 um 16 Prozent und bis 2035 um
mindestens 20 Prozent zu senken.

2 Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Energy Performance of Buildings Directive, kurz
EPBD).
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Der Mix macht’s: Klare Perspektiven fiir Eigentiimer, Nutzende, Industrie, Handwerk
und Klima

Auch hier kann der Instrumentenmix aus CO2-Bepreisung, Standards, Kommunikation und
abgestimmter Forderung wesentliche Weichen fiir die Transformation des Gebaudesektors
stellen, konkret fir —

... die Motivation der Gebaudeeigentiimer*innen

Sanierungsanforderungen sichern Werterhalt bis hin zur Wertsteigerung von Immobi-
lien und sichern somit Wohlstand durch einen klaren Rahmen und Zuverlassigkeit.
Zielkonforme Mindesteffizienzstandards helfen professionellen Eigentimern die Ta-
xonomiefahigkeit ihrer Bestande herzustellen.

Klare und verbindliche Sanierungsstandards regen die Eigeninitiative von Gebaude-
eigentimer*innen an, selbst aktiv ein Teil der Losung fir die Energiewende zu sein.
Dies mindert zudem Risiken, die entstehen kdnnen, wenn sich zu stark auf die De-
karbonisierungsbedingungen Dritter (Energieversorger, Quartiere) verlassen wird.

Standards schitzen Eigentimer*innen und Mietende vor unkalkulierbaren Kosten-
steigerungen fur Energie und CO.. Eine faire Aufteilung der Sanierungskosten ver-
meidet unbillige Harten. Fehlinvestitionen in nicht-zielkonforme MaRhahmen werden
vermieden, sodass eine geringere wirtschaftliche Belastung der Bevdlkerung ent-
steht.

Sanierungsstandards reduzieren das Mietenden-Vermietenden-Dilemma in Wohn-
und Nichtwohngebauden, indem sie fir beide Seiten eine verlassliche sowie unstreit-
bare Grundlage bereitstellen.

Das Zusammenspiel klarer Rahmenbedingungen, zielgruppenspezifischer Unterstiit-
zung und Forderung schafft Verstandnis und Akzeptanz bei allen Beteiligten.

... die Starkung lokaler Umsetzungskapazitaten und der Wirtschaft

Industrie, Gewerbe, Handwerk und Dienstleister erhalten eine hohe Planungssicher-
heit, um neue Markte zu erschliel3en oder auszubauen. Ein langfristig ausgerichteter
ordnungspolitischer Rahmen schafft verlassliche Perspektiven fur Investitionsent-
scheidungen.

Klare Perspektiven erdffnen Wachstumschancen und internationale Wettbewerbsfa-
higkeit fur heimische Industrie, Gewerbe, Handwerk und Dienstleister. Hierfir sind
Skaleneffekte essenziell, welche entsprechende Investitionen und hierfir notwendige
Planungssicherheit erfordern.

... die kosteneffiziente Erreichung der Klimaziele

Es wird sichergestellt, dass Gelder nur noch in zielkonforme Maflinahmen investiert
werden. Fehlallokationen werden vermieden. Verlassliche Sanierungspfade bilden
einen nachvollziehbaren Rahmen fir die Einhaltung der Klimaziele und mindern das
Risiko einer Zielverfehlung.

Der Grundsatz ,Efficiency first“ hebt wirtschaftliche Einsparpotenziale und bereitet

Gebaude durch Investitionen zur Effizienzsteigerung frihzeitig auf wirtschaftliche
Niedertemperatursysteme vor.
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... den sparsamen Umgang mit Haushaltsmitteln

¢ Im Zusammenspiel aus CO»-Preis und Sanierungsstandards kann die Zielgruppen-
forderung im Sinne einer sparsamen Mittelverwendung darauf konzentriert werden,
zielkompatibel und sozial ausgleichend zu wirken. Die seit vielen Jahren konstant
niedrige Sanierungstatigkeit zeigt zudem, dass Forderung allein nicht ausreicht, um
Investitionen anzureizen. Deshalb verfehlt der Gebdudesektor seit Jahren die Klima-

ziele.
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Zielbild einer multidimensionalen Gebaudeenergiepolitik
Die vorliegenden Ausfihrungen skizzieren ein kompaktes Bild der multidimensionalen Ge-
baudeenergiepolitik. Es richtet sich an Entscheidungstrager*innen aus Politik und Verwal-
tung, Stakeholder sowie die interessierte Fachoéffentlichkeit. Damit wird der CO2-Preis in ein
effektives Zusammenspiel mit ordnungsrechtlichen Vorgaben sowie Forder- und Kommuni-
kationsmaf3nahmen eingebettet. Ziele dieses Zusammenspiels sind,

e das Erreichen der Energie- und Klimaziele zu gewahrleisten,

o die Akzeptanz fur zielkompatible MaRnahmen zu steigern und

e somit auch eventuelle Preisrisiken fur samtliche beteiligte Akteur*innen zu reduzie-
ren sowie

e klare Vorgaben fir die Erreichung von Planungssicherheit und nachhaltigem
Wachstum schaffen.

Hierbei wird speziell auf den ordnungspolitisch sinnvollen Rahmen eingegangen. Im Einzel-
nen betrachten wir vorliegend —

0] das Zielbild einer multidimensionalen Geb&audeenergiepolitik,

(i) Hintergrund und gesellschaftliche Herausforderungen der Gebaudeenergiepolitik,

(iii) die notwendigen Elemente und Instrumente,

(iv) die Rolle jedes Einzelinstruments im Zusammenspiel.
Dabei verstehen wir die verschiedenen politischen Grundsatzinstrumente CO»-Bepreisung,
ordnungsrechtlichen Vorgaben, Forderung und Kommunikation als komplementares Puzzle,
wie in Abbildung 2 dargestellt. Mit Blick auf die ambitionierten Klimaziele im Gebaudebereich

braucht es ein effektives Zusammenspiel aller Puzzleteile — keines der Bestandteile ist ver-
zZichtbar.

S,
L anda['ds

Forderung

Abbildung 2: ,,Puzzle® der verschiedenen Politikinstrumente in der Gebaudeenergiepolitik
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Hintergrund und gesellschaftliche Herausforderungen der
Gebaudeenergiepolitik

Relevanz von Gebauden fiir den Menschen

Gebaude, in denen wir wohnen, arbeiten und Teile der Freizeit gestalten sind zentrale Le-
bensbereiche. Die Wohnsituation ist elementar mit Lebensqualitét, Gesundheit sowie gesell-
schaftlicher Teilhabe verbunden. Gleichzeitig wird bezahlbares Wohnen immer mehr zur
Herausforderung, insbesondere in stark nachgefragten Ballungsrdumen. Der soziale Woh-
nungsbau steht unter Druck durch das Auslaufen der Sozialbindung bestehender Wohnge-
baude und relativ wenigem Neubau®. Das Vertrauen in die Fahigkeit des Staates misst sich
hier daran, ob die richtigen Rahmenbedingungen fiir eine angemessene Versorgung mit
Wohnraum gesetzt werden. Vor diesem Hintergrund wird bezahlbares Wohnen in der politi-
schen Diskussion oft als ,soziale Frage" unserer Zeit betrachtet.

Zudem spielen Erwerb und Erhalt von Wohneigentum in den Lebensentwirfen vieler Men-
schen eine grol3e Rolle. Drei Viertel der Ein- und Zweifamilienhduser werden in Deutschland
von ihren Eigentimer*innen genutzt [Schumacher et al., 2022]. Mit dem Eigenheim verbin-
den sich oft auch Aspekte, in denen 6konomische und emotionale Erwagungen verschmel-
zen: Selbstverwirklichung, Lebensqualitat und -leistung, Finanzierbarkeit und Vermo-
gensaufbau bzw. Werterhalt — haufig auch mit dem Gedanken an eine mogliche Weitergabe
an Nachkommen. Investitionsentscheidungen sind haufig mittel- bis langfristig ausgelegt, so-
dass Planbarkeit und verlassliche Rahmenbedingungen essenziell sind.

Relevanz von Gebauden fir die Wirtschaft

Auch fur die Wirtschaft hat der Gebaudesektor eine grof3e Bedeutung. So hat die Immabili-
enwirtschaft in Deutschland mit einer Bruttowertschépfung von 670 Milliarden Euro einen
Anteil von 19 Prozent an der Gesamtwertschdpfung und beschatftigt 3,45 Millionen Men-
schen [Zentraler Immobilien Ausschuss, 2023]*. Planbarkeit und verlassliche Rahmenbedin-
gungen sind fur die Wohnungs- und Gebaudewirtschaft angesichts langer Investitionszyklen
elementar.

Relevanz von Gebauden fir den Klimaschutz

Gleichzeitig weist der Gebaudesektor einen massiven Ressourcenverbrauch auf. Gebaude
haben einen wesentlichen Anteil am Energieverbrauch und am Ausstol3 klimaschéadlicher
Treibhausgase. Der Endenergieverbrauch fir Raumwarme und Warmwasser lag im Jahr
2022 bei 789 TWh [Deutsche Energie-Agentur (dena), 2023]. Die Treibausgasemissionen im
Gebaudebereich lagen im selben Jahr bei 112 Millionen Tonnen CO.-Aquivalent [Umwelt-
bundesamt, 2023]. Folglich muss der Geb&udebereich auch eine zentrale Rolle bei der
Transformation hin zu einer klimaneutralen und ressourceneffizienten Gesellschaft einneh-
men. Allerdings hat der Geb&udesektor in Deutschland die Ziele des Klimaschutzgesetzes
mehrmals verfehlt®.

Mit dem Klimaschutzgesetz hat sich die Bundesrepublik verpflichtet, die Treibhausgasemis-
sionen bis 2030 um 65 Prozent zu senken bzw. um 88 Prozent bis 2040. Im Jahre 2045 soll
die Klimaneutralitat erreicht werden. Die Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors

3 Aktuelle Pressemeldungen: https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/sozialer-wohnungsbau-124.html // https://www.ta-
gesschau.de/wirtschaft/wohnungsbau-zahl-der-sozialwohnungen-sinkt-100.html

4 Angaben beziehen sich auf Immobilienwirtschaft nach weiter Definition (inkl. Architekten, Planer, Kreditgeber, Berater und
Bauunternehmen).
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sollen von 102 Millionen Tonnen im Jahr 2023 bis 2030 auf 66 Millionen Tonnen sinken®,
siehe Abbildung 3 aus dem Projektionsbericht 2024. In der Vergangenheit hat der Gebaude-
sektor in Deutschland die Ziele des Klimaschutzgesetzes bereits mehrmals verfehlt. Bis
2030 wird ausgehend von den umgesetzten und angenommenen MalRnahmen kumulativ
eine Uberschreitung der angestrebten Jahresemissionsmengen um 37 Millionen Tonnen im
Gebaudebereich prognostiziert [Umweltbundesamt, 2024]. Hierbei ist zu beachten, dass fol-
gende getroffene Entscheidungen einen negativen Effekt auf die Zielerreichung haben:

o die zeitliche Verschiebung der Mindestanforderung im Gebaudeenergiegesetz
(GEG), neu installierte Heizungen mit mindestens 65 Prozent erneuerbaren Energien
zu betreiben (von 2024 auf 2026 bzw. 2028),’

e weniger ambitioniert ausfallenden Sanierungsanforderungen an Bestandsgebaude in
der Uberarbeiteten EU-Gebauderichtlinie als zunéchst angestrebt sowie

e eine ausbleibende Verscharfung des Neubaustandards.

140
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Abbildung 3: Entwicklung der THG-Emissionen im Sektor Geb&ude aus dem Projektionsbericht 2024
Quelle: [Umweltbundesamt, 2024]

6 Siehe auch: https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgasminderungsziele-deutschlands#internationale-verein-
barungen-weisen-den-weg
” Nur fiir Neubauten in Neubaugebieten greift die Vorgabe bereits.
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Exkurs: Technische Optionen zur Emissionsreduktion im Gebaudebestand

Grundsatzliches Ziel der Gebaudeenergiepolitik ist es, die Emissionen klimaschadlicher
Treibhausgase (THG) schnellstméglich in Richtung Null zu senken. Hierzu mussen Mal3-
nahmen an der Gebaudehille mit der Anpassung der Anlagentechnik, speziell des War-
meerzeugers, kombiniert werden.

Maflnahmen an der Gebaudehiille umfassen z. B. energetische Dach- oder Fassadensa-
nierungen, Dammung von obersten Geschoss- oder Kellerdecken sowie den Austausch
von Fenstern. Die Gebaudewarmeerzeugung, die aktuell hauptséchlich auf fossilen
Energietragern beruht, ist hierbei zwingend auf erneuerbare Energien umzustellen. Dafir
kommen primar die Nutzung von elektrisch betriebenen Warmepumpen sowie Fern- und
Nahwarme in Frage. Solarthermie kann bei der Bereitstellung von Warmwasser unter-
stutzen, wahrend Biomasse nur in begrenzten Umfang und Wasserstoff noch weniger in
Frage kommt [Kleinertz et al., 2021].

Hierbei ist zu beachten, dass Warme im Gegensatz zum Strom nicht verlustarm tber
weite Strecken transportiert werden kann, weswegen die Bereitstellung aus lokal verfiig-
baren Quellen erfolgen muss. In vielen Féllen sind energetische Sanierungsmaflinahmen
an der Gebaudehulle zwingend notwendig, damit der Warmebedarf der Gebaude uber-
haupt mit den lokal zur Verfiigung stehenden Warmequellen gedeckt werden kann. Hier
ist eine Synchronisierung von entsprechenden Investitionen eine fundamentale Anforde-
rung.

Weiterhin ist eine Reduktion der Warmebedarfe essenziell, damit durch sie méglichst ge-
ringe negative Ruckwirkungen auf die Warmequellen, z. B. Grundwasserabkihlung und
Strombedarf entstehen. Nur so kann dieser kompatibel mit dem zukiinftigen Energiesys-
tem gemacht werden. Unter anderem héatten massive Spitzenlasten des Warmebedarfes
relevante Effekte auf den Ausbaubedarf von Strom- und Erzeugungskapazitdten sowie
dessen Speicherbedarfe.

Bestehende Instrumente der Gebaudeenergiepolitik

Die Gebaudeenergiepolitik wird durch eine groRe Bandbreite unterschiedlicher Instrumente
bestimmt, darunter

() Vorgaben und Standards (bspw. Anforderungen zur Mindesteffizienz im Bestand
und im Neubau — s. Gebaudeenergiegesetz (GEG),

(i) Instrumente zur CO»-Bepreisung, bspw. BEHG und EU-Emissionshandelssystem
(EUETS )

(iii) Forderinstrumente, wie z. B. die Bundesférderung fiir effiziente Gebaude (BEG)
und

(iv) Beratungs- und Informationsinstrumente, wie z. B. der individuelle Sanierungs-
fahrplan, Energieberatung, kiinftig One-Stop-Shops etc.
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Die Situation in Bezug auf die Dekarbonisierung des Gebaudebestands ist in vielen EU-
Staaten &hnlich, sodass die Zielliicke auf EU-Ebene signifikant ist. Daher sieht die jingste
Novelle der EU-Gebéauderichtlinie (EPBD) die Einfuhrung von Sanierungsanforderungen fir
bestimmte Bestandsgebaude vor. In diesem Zusammenhang adressiert die EPBD-Novelle
Nichtwohngebdude mit unbedingten Sanierungsvorgaben auf Ebene einzelner Gebaude mit
dem Ziel, bis 2033 die 26 Prozent der Nichtwohngebaude mit der geringsten Gesamteffizi-
enz, die sogenannten Worst-Performing Buildings, zu sanieren. Fir Wohngebaude sollen
die Mitgliedstaaten dagegen ubergreifende Zielpfade definieren und Maflinahmen ergreifen,
um den durchschnittlichen Priméarenergiebedarf schrittweise bis 2030 um 16 Prozent und bis
2035 um mindestens 20 Prozent zu senken.

Zusammen mit weiteren Bestimmungen der Richtlinie bilden diese Vorgaben den neuen
Rahmen fir die Dekarbonisierung des europdischen Gebaudebestands. Vor diesem Hinter-
grund wird vorliegend erdrtert, wie eine konsistente und zielkompatible Gebaudeenergiepoli-
tik mit der CO,-Bepreisung als zentralem Element idealerweise ausgestaltet werden sollte —
und wie die Schnittstellen zu neuen Instrumenten aussehen sollten.

Besonders Augenmerk liegt dabei auf den sog. Worst-Performing Buildings im Bereich der
Wohn- und Nichtwohngebaude. Ein weiterer Schwerpunkt wird auf die Synchronisation der
Sanierungsvorgaben mit der zeitlich gestaffelten Anforderung zur Nutzung von 65 Prozent
erneuerbarer Warme bei neu installierten Heizungen gelegt, die aus der GEG-Novelle 2023
resultiert (sog. ,Heizungsgesetz®, Bundestagsbeschluss vom 8. September 2023) gelegt.

Seite 11
©2024 Guidehouse Inc.



Instrumentenmix 2025 —

‘ Guidehouse Ausblick auf die Geb&udeenergiepolitik in Deutschland

Elemente einer multidimensionalen Gebaudeenergiepolitik

Wie eine zielkompatible Dekarbonisierung des Gebaudesektors aussehen kann, beschreibt
die Gebaudestrategie Klimaneutralitat (GSK)® des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK). Ubergeordnetes Ziel der kuinftigen Geb&udeenergiepolitik muss die
Dekarbonisierung des Gebaudebestands sein. Daflr ist ein sinnvoller ordnungspolitscher
Rahmen zu definieren, der den Einsatz von Marktinstrumenten ermdéglicht und gleichzeitig
zielgruppenspezifische Forderinstrumente mitdenkt. Weiterhin sind verlassliche Rahmenbe-
dingungen zur Schaffung von Planungssicherheit essenziell. Sie vermeiden Verunsicherung
und ermoglichen entsprechende Entscheidungen bei allen Beteiligten (Industrie, Gewerbe,
Handwerk, Gebaudeeigentimer*innen, Mietende). Damit werden Risiken fir Gebaudeeigen-
tumer*innen und -nutzer*innen minimiert sowie Chancen aufgezeigt.

Basierend auf der Ausgestaltung der Individuellen Elemente wird nachfolgend deren Zusam-
menspiel erlautert und eine Abgrenzung der Instrumente vorgenommen. Hieraus ergibt sich
dann die Rolle jedes einzelnen Instrumentes.

Rolle des CO»-Preises

Ein marktlich festgelegter CO»-Preis trifft alle Gebaude bzw. bepreist alle im Gebaudesektor
erfassten THG-Emissionen und ist daher ein transparentes Instrument, um Emissionsreduk-
tionen in allen Gebauden anzureizen. Zudem férdert er die Technologieoffenheit, die zentra-
ler Bestandteil des Politikmix sein sollte. Schlussendlich dient ein Gbergreifender CO»-Preis
als zusatzlicher Anreiz, bereits wirtschaftliche Potentiale bei der Energie- und THG-Einspa-
rung zu realisieren.

Als marktbasierter Anreiz entwickelt sich der CO2-Preis in Abhangigkeit von der Nachfrage
und der Anzahl verfligbarer Zertifikate. Sinken die Emissionen langsamer als angestrebt, so
steigen die CO»-Preise und Investitionen in emissionsarme Technologien werden schneller
angereizt, sodass im ldealfall die Malinahmen mit den geringsten Kosten umgesetzt werden,
und im nachsten Jahr wieder der Zielpfad erreicht wird.

In der Theorie sind marktbasierte Instrumente grundsatzlich das Mittel der Wahl, um kosten-
optimale Losungen fir ein gegebenes Ziel zu finden. Dieser Mechanismus setzt allerdings
voraus, dass alle MalZnahmenwirkungen mit Kosten versehen werden, alle beteiligten Ak-
teur*innen Uber eine ausreichend fundierte Informationsbasis verfigen und diese auch 6ko-
nomisch rational handeln.

Bei einem imperfekten Markt, in dem ein Teil der Effekte nicht bepreist wird oder Informati-
onsliicken bestehen, entstehen Externalitéaten, die nicht bei den Entscheidungen der Markt-
akteure bericksichtigt werden. Solche Externalitdten haben in der Vergangenheit z. B. THG-
Emissionen dargestellt, da sie nicht bepreist wurden. Die Externalitat der THG-Emissionen
wird aktuell zwar Schritt fir Schritt Gber den CO»-Preis einbezogen, die Abgabe auf Grund-
lage des Brennstoffemissionshandelsgesetzes (BEHG) ist mit 45 Euro je Tonne im Jahr
2024 jedoch recht niedrig und spiegelt nicht die tatsdchlichen Kosten wider. Das Umweltbun-
desamt empfiehlt in seiner Methodenkonvention zur Ermittlung von Umweltkosten dagegen
eine Bandbreite von 205 — 240 €/t im Zeitraum 2030 — 2050 [Matthey und Biinger, 2019].

Speziell bei Wohngebauden handelt es sich um einen emotional besetzten Ort, sodass hier
individuelle Investitionspraferenzen sowie ein besonders hoher Sicherheitsbedarf bestehen.
Zusatzlich kénnen personliche Einschrankungen durch Baustellen, zeitweisen Umzug oder
Angst vor eventuell unzuverlassigen Handwerkern nicht rational einem CO»-Preis

8 Hinweis: Die Geb&udestrategie Klimaneutralitat (GSK) befindet sich derzeit in der Uberarbeitung.
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gegenlbergestellt werden, hierbei handelt es sich aber um essenzielle Entscheidungsfakto-
ren im Bereich der Geb&udeenergieversorgung.

Rolle von Bestandsanforderungen

Zur ErschlieRung von Effizienzpotentialen stehen neben dem Austausch des Heizungssys-
tems eine Reihe von niedriginvestiven EnergieeffizienzmalRnahmen zur Verfigung, die zur
Erfullung der aktuell diskutierten Sanierungsanforderungen an Bestandsgebaude herange-
zogen werden kdnnen (siehe hierzu auch Guidehouse Kurzstudie ,,Ausblick auf potenziell

die MEPS erfiillende MaRnahmen fiir Einfamilienhéauser in Deutschland* fiir die DENEFF®.)

Grundsétzlich adressieren Sanierungsvorgaben, wie sie die Uberarbeitete EU-Gebaudericht-
linie fir Nichtwohngebaude vorsieht, die schlechtesten Gebaude (Worst-Performing Buil-
dings). Diese stehen auch bei den kiinftigen Sanierungspfaden fir den Wohngebéaude im
Vordergrund, mit denen der Energieverbrauch des Gesamtbestands gesenkt werden soll.
Da bei den schlechtesten Geb&uden die Kosten-Nutzen-Relation von Effizienzmalinahmen
am vorteilhaftesten ist, werden mit den Sanierungsanforderungen die am wirtschaftlichsten
zu hebenden Energieeffizienzpotentiale aktiviert.

Da die Minimierung der THG-Emissionen im Geb&udebestand nicht Gberall ausschlief3lich
Uber den Einsatz von Erneuerbaren Energien stattfinden kann, muss der Fortschritt bei der
Energieeffizienz ohnehin beschleunigt werden, was tber Sanierungsanforderungen und
-zielpfade angesprochen wird. Damit die Klimaziele erreicht werden kdnnen, sind diese An-
forderungen somit essenziell. Eine Zielverfehlung der Ziele fuir 2030 erscheint mit bisherigen
Mafnahmen wahrscheinlich. Spateres Handeln wirde deutlich teurer, da zwischenzeitlich
Fehlinvestitionen getatigt werden, und zuséatzlich eine Zielerfullung unwahrscheinlicher.

Sanierungsanforderungen stellen auch ein wichtiges Mittel zur Vermeidung von Konfliktpo-
tenzial zwischen Arm und Reich in unserer Gesellschaft dar. Armere Mietende wohnen (iber-
proportional haufig in wenig bzw. nicht effizienten Geb&uden — so ein Ergebnis des Sozio-
O0konomischen Panels des DIW Berlin. Damit wiirden insbesondere diese durch verbesserte
Energieeffizienz der Gebaude profitieren, was bei reiner Regelung tiber den CO,-Preis nicht
notwendigerweise der Fall ware. Somit ist ein klarer ordnungspolitsicher Rahmen notwendig,
um soziale Harten zu vermeiden.

Gebaudeeigentimer*innen werden im Regelfall eine Reihe von EinzelmalRnahmen zur ener-
getischen Sanierung durchfiihren, und Komplettsanierungen aus Kosten- und Praktikabili-
tatsgrinden eher in Sonderféllen wie z. B. beim Kauf einer Immobilie. Dies gilt sowohl fur Ei-
gentimer*innen von Ein- und Zweifamilienhausern (die eine wesentliche Zielgruppe fur die
Sanierungsanforderungen an Bestandsgebaude darstellen) als auch fir Privatbesitzer von
Mehrfamilienhdusern. Diese EinzelmalRnahmen sollten im Rahmen eines individuellen Sa-
nierungsfahrplans (iISFP) durchgefiihrt werden, um Potentiale bestmdglich zu erschlie3en
und Zeitpunkte optimal anzusetzen. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden dabei nicht auf
Grundlage von EinzelmalRnahmen getatigt, da damit ersten Maflinahme ein zu hohes Poten-
tial und der letzten Maflinahme ein zu geringes Einsparpotential zugerechnet werden wirde,
sodass diese letzte Mal3nahme unwirtschaftlich erscheint. Vielmehr ist die Wirtschaftlichkeit
des Gesamtsanierungspakets ausschlaggebend.

Weiterhin sollen durch die Festlegung von Sanierungsstandards flr Bestandsgebaude die
Interessen von Investoren berdcksichtigt werden, vor allem mit Blick auf die Wohnungswirt-
schaft. Es braucht sowohl eine klare Planungsperspektive als auch die Moglichkeit, energeti-
sche Sanierungen auf Mietende in einem definierten Rahmen umlegen zu kénnen. Oft wird

9 Die Kurzstudie ist verfligbar unter: https://deneff.org/wp-content/uploads/2023/09/20230829 _Abschluss-
praesentation_Guidehouse_ MEPS_EFH.pdf
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im Rahmen von Umlagen die Warmmietenneutralitét als Obergrenze angesetzt. Hierbei sind
jedoch viele Vorteile effizienter Gebaude noch nicht eingepreist, die Aspekte jenseits der
Energieeinsparung betreffen, wie bspw. gesundes Wohnen, Komfort und weniger Krank-
heitstage.

Rolle von Zielgruppenférderung

Die Unterstutzung von spezifischen Zielgruppen ist im Rahmen der Energiewende grund-
satzlich notwendig, und zwar unabhangig von der Frage, ob ordnungsrechtliche Standards,
CO.-Preis oder beide zusammen die zentrale Steuerungswirkung tibernehmen sollte. Die
Unterstiitzung sollte nach Zielgruppe differenziert werden und sich an der individuellen Leis-
tungsfahigkeit der Gebaudeeigentiimer*innen bzw. Mieter*innen orientieren. Um die Heraus-
forderungen groRRerer Investitionen in den Gebaudebestand, welche sich erst Uber lange
Zeitraume rechnen, handhabbar zu gestalten, kommen je nach Zielgruppe und Lebenssitua-
tion entweder Zuschiisse, zinsglinstige Kredite oder Ausfallblrgschaften des Staates in
Frage.

Als Richtschnur der individuellen Belastbarkeit von Gebaudenutzenden wird oft die Warm-
mietenneutralitat genannt. So kénnen bspw. Kredittiigungen in dem Umfang geleistet wer-
den, in dem die Energiekosten nachlassen, allerdings ist hier die Frage eines angemesse-
nen Vergleichsmalistabs relevant. Aktuell ist es nicht so, dass samtliche Investitionen in Er-
neuerbare Heizungssysteme und Gebaudeenergieeffizienz immer zu giinstigeren Gesamt-
kosten des Wohnens (Miete, inkl. Modernisierungszuschlag, plus Nebenkosten) fihren als
eine fossile Heizung im unsanierten Bestand. In Anbetracht kiinftig steigender Energiekos-
ten, u.a. durch den CO»-Preis, wird sich die Kostendifferenz jedoch zugunsten der emissi-
onsneutralen Losungen veréndern. Vor diesem Hintergrund kann auch eine kurzfristig mo-
derat seigende Warmmiete bzw. leicht steigende Gesamtkosten des Wohnens schon deut-
lich vorteilhafter sein als die zu erwartenden Kostensteigerungen im aktuellen Bestand.

Rolle von Kommunikation und Information

Ansprache, Information und aktive Kommunikation mit sémtlichen Akteuren ist Grundvoraus-
setzung fir ein Gelingen der gesamten Energiewende. Im Gebaudebereich ist die Situation
besonders herausfordernd, da Millionen von Akteur*innen involviert sind. Daher ist die Ziel-
gruppenansprache der Schlissel zum Erfolg, die nur tber entsprechende Multiplikatoren
stattfinden kann. Neben Energieberater*innen, Planer*innen und Handwerker*innen sind
bspw. Banken, Versicherungen und Energieversorgen hierzu geeignet sowie eigens hierfur
bestehende One-Stop-Shops. Ziel muss es sein, Gebaudeeigentimer*innen bzw. Mieter*in-
nen umfassend und transparent zu informieren, und zwar sowohl lber die Herausforderun-
gen und Notwendigkeiten der Energiewende als auch tber ihre individuellen Mdglichkeiten
im Sinne ein Teil der Losung sein zu kénnen. Als Schlissel zum Erfolgt sollte ein positives
Bild vermittelt werden, welches den individuellen Einfluss in den Vordergrund stellt und den
positiven Aspekt des ,Etwas tun Kdénnens® betont. Die Notwendigkeit alle beteiligten Stake-
holder an einen Tisch zu bringen ist grofer denn je. Daher kdnnte eine Plattform ,klimaneut-
raler Gebaudebestand” bspw. mit Vertreter*innen aus den Sektoren Finanzen, Industrie,
Handwerk, Planer, Wohnungswirtschaft etc. oder gar ein regelméaRig stattfindender Gebau-
degipfel einen entsprechenden Stellenwert herstellen und die notwendige Einigung der Ak-
teure erwirken.

Jedoch betrifft der Bereich der Kommunikation nicht nur unmittelbar betroffene Gebaudeei-
gentimer*innen bzw. Mieter*innen, sondern auch Planung, Gewerbe und Handwerk. Diese
Gruppen sind unabdingbar, stellen sie doch die konkrete Realisierung der notwendigen
Mafinahmen sicher und sind die Vertrauenspersonen der Entscheidungstrager*innen vor
Ort. Da aktuell schon Fachkrafte in fast allen Bereichen fehlen was sich perspektivisch er-
hoht, ist ein positiv besetztes Berufshild sehr wichtig. Aus- und Weiterbildungsmaoglichkeiten
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sollten bestmdglich gestaltet werden und die guten Chancen auf dem Arbeitsmarkt, attrak-
tive Gehalter und das positive Gesellschaftsbild ,Teil der Losung zu sein® vermittelt werden.
Weiterhin muss die Ausbildung auf neue und kinftige Technologien fokussiert werden, an-
stelle der in der Vergangenheit praferierten Lésungen.

Zusammenwirken der Instrumente — Marktpreise und ordnungsrechtliche Standards

Bevor auf das Zusammenwirken aller Instrumente eingegangen wird, ist hier kurz aus-
schlie3lich auf die standig wirkenden MaRRhahmen Marktpreise und Ordnungsrecht verwie-
sen. Hierzu einordnend wird vorab in Abbildung 4 dargestellt, welchen Effekt eine reine Nut-
zung des Instrumente Marktpreis bzw. Ordnungsrecht auf die Weiterentwicklung des Gebéau-
debestands hétte.

Policy-Mix-Szenario Marktwirtschaftlich orientiertes Ordnungsrechtlich orientiertes
Szenario Szenario

Emissionen
Zusatzliche MalRnahmen

Zusatzliche MaRnahmen Fra_gen wenig.zur . Zusatzliche MaRnahmen
tragen zur Emissions- Emissionsreduktion bei tragen viel zur
reduktion bei Emissionsreduktion bei

Der ETS Il tragt viel zur
Emissionsreduktion bei

Zu erwarten ist

Der ETS Il trégt zur i (el (AP

Emissionsreduktion bei

Zu erwarten ist ein Der ETS Il trégt wenig zur
mittlerer CO,-Preis Emissionsreduktion bei

Zu erwarten ist ein niedriger

CO,-Preis Emissionsreduktions-

ziel -43 % bis 2030
fiir die vom ETS Il
erfassten Emissionen

@ Zusatzliche MaRnahmen @ Erwartungen an den CO,-Preis

Agora Energiewende (2023) basierend auf Agora Energiewende (2021)

Abbildung 4: Wechselwirkung von zuséatzlichen MaBnahmen und ETS Il in unterschiedlichen Auspréagun-
gen. Quelle: [Nesselhauf und Miiller, 2023]

Weiterhin ist wichtig, die Synergien der beiden Instrumente zu benennen. Der CO»-Preis ist
wichtig, um alle Gebaude zu adressieren, wahrend Sanierungsanforderungen fur Bestand-

gebaude vor allem auf die fir Emissionseinsparungen in den besonders relevanten Worst-

Performing Building zugeschnitten sind und hier eine méglichst schnelle und zielgerichtete

Sanierung unterstitzen sollen.

Um eine Zielerfullung allein durch den CO»-Preis sicherzustellen, muss ein striktes ,Cap &
Trade® System mit dem EU-ETS Il eingefiihrt werden, bei dem sich die Menge der Emissi-
onszertifikate Jahr fir Jahr verknappt. Im Falle schnell steigender Preise ist die fir Gebau-
deeigentimer*innen und Gebaudenutzer*innen eine Herausforderung, da unbillige Harten
entstehen konnten. Letztlich misste der Preis ggf. politisch ausgesetzt werden, was wiede-
rum zu einer Zielverfehlung fihren wirde. Diese Unkalkulierbarkeit der CO,-Preise verhin-
dert eine Planbarkeit bei Gebaudeeigentimer*innen was notwendige MalRnahmen sogar
verhindern, statt ermdglichen kann. Hier ist die ergdnzende Wirkung eines ordnungspoliti-
schen Rahmens mit Sanierungsanforderungen an Bestandsgebaude eine ideale Ergénzung,
da insbesondere Gebaude besonders geringer Effizienz und somit dem grofR3en Potenzial fir
unbillige Harten frihzeitig in die geeignete Richtung gelenkt werden. Weiterhin kénnen durch
Ordnungspolitik eine Planbarkeit und Verlasslichkeit geeigneter Ma3nahmen im
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Gebaudesektor mit seinen langen Betrachtungs- und Investitionszeitraumen erreicht wer-
den. Potenziell kann die Festlegung von Sanierungsanforderungen an Bestandsgebaude
deren CO»-Emissionen und somit Nachfragen nach CO;-Zertifikaten so reduzieren, sodass
insgesamt die CO»-Preise am Markt weniger schnell steigen.

Abgesehen von den Gebaudeeigentiimer*innen sind Industrie, Gewerbe, Handwerk und pla-
nerische Berufe ebenfalls Marktteilnehmer und bendtigen Planungssicherheit, sodass auch
fur diese die Ordnungspolitik eine hilfreiche Erganzung zum marktbasierten CO.-Preis dar-
stellt. Investitionsentscheidungen in Gewerbe und Handwerk missen friihzeitig gelenkt wer-
den, um Wachstum im Bereich der energetischen Gebaudesanierung und Anlagentechnik
zu erzielen. Zudem kann internationale Wettbewerbsfahigkeit nur mit klaren Vorgaben,
Markthochlauf und eigener Produktion gelingen.

In Bezug auf die Umsetzung fuhren Kritiker*innen von ordnungspolitischen Anforderungen
oft an, dass bei Nichteinhaltung der Sanierungsanforderungen ein Vermietungs- oder Ver-
kaufsverbot bzw. eine massive Wertminderung resultieren, sodass dies eine drastische
Mafinahme sei. Hier stellt sich die Frage, ob in einer Regelung allein tiber einen CO,-Preis
die Energiekosten nicht derart steigen wirden, dass der gleiche Effekt entsteht. Somit sind
die ordnungspolitischen Vorgaben eher eine Unterstiitzung, um diesen Wertverlust zu ver-
hindern.

Gesellschaftspolitisch betrachtet, kann ein reiner Fokus auf die CO»-Bepreisung dem Ge-
danken der sozialen Marktwirtschaft widersprechen, in dem Individuen geman ihrer Leis-
tungsfahigkeit belastet werden sollten. Weiterhin gebietet die Fairness, dass auch Marktak-
teure angesprochen werden, bei denen die Preissignale nicht zum gewiinschten Verhalten
fuhren. Auch hier unterstiitzen ordnungspolitische Vorgaben als Flankierung des CO;-Prei-
ses fur die entsprechenden Akteursgruppen.

Zusammenwirken aller Instrumente

Eine Ubersicht zum grundsatzlichen Zusammenwirken der Instrumente ist in Abbildung 5
dargestellt. Im Kern besteht das vorgeschlagene Policy Puzzle aus einem ordnungspolitisch
sinnvoll flankierten CO2-Preis, in Kombination mit abgestimmten Férder- und Informations-
und BeratungsmalRnahmen. Aus der genannten Rolle von Bestandsanforderungen ist es fir
alle Akteur*innen sinnvoll, einen ordnungspolitischen Rahmen fiir den Markt zu setzen, der
Verlasslichkeit und Planungssicherheit bietet, Lock-in Effekte vermeidet, Risiken minimiert,
Wohlstand und Werterhalt der Immobilien sichert, die Unabh&angigkeit von Energieimporten
und -preisen erhoht sowie fur die Einhaltung der Energie- und Klimaziele sorgt. Der Markt-
mechanismus sorgt dafiir, dass Technologieoffenheit gewahrleistet ist, sodass die vorhande-
nen Flexibilitaten in Bezug auf eine Zielerfullung bestmaoglich genutzt werden. Weiterhin wer-
den so Potentiale kosteneffizient und in sinnvoller Reihenfolge erschlossen.

Auf den ersten Blick wird in der Abbildung zusatzlich deutlich, dass eine unterstitzende auf
einzelne Personengruppen zugeschnittene Kommunikation und Zielgruppenforderung die
ordnungspolitischen und markpreislichen Instrumente einrahmen. Hierbei miissen Gebaude-
eigentimer*innen proaktiv tber die Ausgestaltung und Verlasslichkeit von Ordnungspolitik
sowie des CO;-Preises informiert werden. Hier muss bereits die grundlegende Perspektive
fur eine mittel- und langfristige Planung gelegt werden, die fir alle Gebaude idealerweise in
Form von individuellen Sanierungsfahrplanen (iSFP) stattfindet. Hier gilt es auch anzuspre-
chen, denn auch das Aufzeigen von Férdermoglichkeiten gehért dazu.

In Summe ergibt sich durch die Kombination mdglichst vieler Vorteile der Einzelinstrumente
ein stimmiges Gesamtkonzept, welches sowohl kosteneffizient (Uber CO.-Preis) als auch
gleichzeitig planbar zielkompatibel (iber Anforderungen an Effizienz und Warmeerzeuger)
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ausgestaltet ist und weiterhin eine hohe Akzeptanz erreicht (durch Férderung und Kommuni-
kation).

Kommunikation - stakeholderorientiert
« verbessert Informationsstand der Zielgruppen, unterstutzt Wirksamkeit aller Instrumente
< im Dialog unterstutzen Multiplikatoren breites Verstandnis und Akzeptanz

l informiert zu l informiert zu

Standards - mildert Risiken Preis fir CO, —

zielpfadorientiert volatiler Preise > marktorientiert
+ setzt Rahmen fur Energieeffizienz « versieht CO,in Abhangigkeit von
und erneuerbare Energien Bedarf und Kontingent mit Kosten
« schafft Planungssicherheit und « unterstutzt kosteneffiziente
Verlasslichkeit Emissionsminderung
+ sichert Einhaltung der Energie-und R« ermoglicht Technologieoffenheit
Klimaziele ab unterstiitzen die
Umsetzung der
MaRnahmen
kostenseitig

Informiert zu
erméglicht

Unterstutzt langfristig geeignete
Priorisierung der MaRnahmen

Forderung - zielgruppenorientiert
» verbessert Wirtschaftlichkeit zusatzlicher MaRnahmen, gerade fur vulnerable Gruppen
» unterstutzt Investitionen (z.B. Zuschuss, Darlehen) und Beratung

Abbildung 5: Zusammenwirken der verschiedenen Politikinstrumente Kommunikation, Standards, CO2-
Preis und Férderung

Zeitliche Entwicklung der Instrumente je Umsetzungsphase

Idealerweise werden ordnungsrechtliche Anforderungen in Form von Vorgaben zur Sanie-
rung und Nutzung Erneuerbarer Energien (bspw. 65 Prozent-EE-Regel) so kombiniert, dass
die Sanierungsanforderungen nur im Sinne einer ,Schattenregulierung®, also nur wenn alle
MaRnahmen mit einer héheren Flexibilitat nicht greifen, gelten. Hierbei wéren die Anreize
aus dem bereits vorhandenen CO.-Preis und der Zielgruppenférderung grol3 genug, um
frihzeitig zu handeln und ordnungspolitische Standards zu umgehen. Dies veranschaulicht
der Vorzieheffekt in Abbildung 6. Sie zeigt das Zusammenwirken der Instrumente tber die
Zeit.

In einer Einflhrungsphase (I) von CO.-Preis und Sanierungsanforderungen adressieren letz-
tere die energetisch schlechtesten Gebaude, da der Preis im Emissionshandel noch nicht
ausreichend hoch ist. Gleichzeitig werden durch verlassliche politische Rahmenbedingungen
die Voraussetzungen fur Planungssicherheit aller Akteur*inne geschaffen. Durch attraktive
Zielgruppenforderung und proaktive Kommunikation direkt an die Beteiligten werden még-
lichst viele Sanierungsaktivitaten noch vor Aktivierung der ordnungspolitischen Trigger-
punkte ausgeldst.

In der hierauf folgenden Verbreitungsphase (Il) entsteht zunehmender Preisdruck aufgrund
des steigenden CO2-Preises, der mit ordnungspolitischen Vorgaben zu Sanierungsanforde-
rungen flankiert wird, welche als Leitlinie zum mittel- bis langfristig orientierten Handeln die-
nen. Diese Kombination beider Instrumente fuhrt dazu, dass Technologieoffenheit besteht,
Flexibilitaten genutzt werden kdnnen und Emissionsminderungspotentiale in einer 6kono-
misch sinnvollen Reihenfolge gehoben werden. Die parallel hierzu abnehmende Attraktivitat
der Forderung bewegt Gebaudeeigentimer*innen zu einem maoglichst friihzeitigen Handeln.

SchlieRlich wird mit der Etablierungsphase (l1l) das angestrebte Zielbild weitgehend umge-
setzt und der Markt weist einen stabilisierten CO»-Preis auf. Die wenigen Falle, die nun noch
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kein zielkompatibles Niveau erreicht haben (Ausnahmen und Sonderfalle ausgenommen),
sind nun gefordert, Mal3nahmen aufgrund ordnungspolitsicher Ansprache mit weniger attrak-
tiven Forderkonditionen durchzufihren.

In diesem Verlauf zeigt sich, dass zu spéat oder gar nicht eingefiihrte ordnungspolitische Ele-
mente zu Problemen in Form von unbilligen Harten und fehlender Planungssicherheit bei al-
len Akteursgruppen fuhren kdnnen.

A

Marktphasen/ ) Einfihrungs- Il) Verbreitungs- I1l) Etablierungs-
Handlungs- phase phase phase
druck
Vorgaben &
Standards

o anziehende Vorgaben
(Sanierung, Erneuerbare
Energien)
abnehmende Forderung
CO,-Preis auf max. Niveau

o Anforderungen fir
WPB
hohe Forderbeitrage
Niedriger CO,-Preis

o Zielbild nahezu erreicht
wenig Foérderung
stabiler CO,-Preis

o

o

2045

Abbildung 6: Zusammenwirken der Instrumente nach Marktphasen
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Instrumentenbaukasten

Dieser Abschnitt gibt einen kompakten Uberblick der grundsétzlichen Instrumente in der Ge-
baudeenergiepolitik in Bezug auf deren Wirkmechanismus, Zielkompatibilitat, Kosteneffizi-
enz, Zielgruppenansprache sowie Planbarkeit und Verlasslichkeit. Er ist nicht abschlie3end,
sondern gibt schematisch den relevanten Ausschnitt aller Instrumente im Bereich Gebau-
deenergiepolitik wieder.

CO,-Preis

Wirkmechanismus: Der CO2-Preis bepreist das Emittieren von CO: verteuert so die Nutzung fossi-
ler Energien und macht Energieeffizienz sowie erneuerbaren Energien dadurch wirtschaftlich at-
traktiver.

Beitrag zur Erreichung der Klimaziele: In seiner derzeitigen Ausgestaltung setzt der CO2-Preis

eine wichtige wirtschaftliche Rahmenbedingung fir die Energiewende, die insbesondere mit ei-
nem steigenden Preispfad an Bedeutung gewinnen wird. Die insgesamte Emissionseinsparung
kann dabei durch die Anzahl der ausgegebenen CO2-Zeritifkate gesteuert werden.

Kosteneffizienz: Insbesondere durch die Handelbarkeit der CO2-Zertifikate zwischen den Marktak-
teuren besteht der Anreiz, Emissionen dort zu senken, wo es am guinstigsten ist. In dieser Form
ist die CO2-Bepreisung besonders kosteneffizient.

Planbarkeit und Verlasslichkeit: Mit Blick auf mogliche politische Eingriffe oder Nachfrageverénde-
rung nach CO3-Zertifikaten, z. B. durch konjunkturelle Krisen, bestehen Unsicherheiten bzgl. der
mittelfristigen Entwicklung des CO2-Preises. Perspektivisch soll der nationale CO2-Preis in ein
neues EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS Il) tberfuhrt werden, wodurch die Preise marktba-
siert, bestimmt werden, was die Planbarkeit weiter einschrankt.

Zielgruppenansprache: Der COz-Preis im Rahmen des BEHG, und auch des perspektivisch grei-
fenden EU-ETS Il, adressiert in den Bereichen Gebaude und Verkehr insbesondere die Inverkehr-
bringer fossiler Brennstoffe. Diese geben die Kosten an die Verbraucher*innen der Brennstoffe
weiter. In Deutschland werden die CO2-Preise der Warmeversorgung zwischen Gebaudeeigentu-
mer*in und Mieter*in aufgeteilt.

Ordnungsrechtliche Anforderungen in Form von Sanierungsanforderungen an Bestands-
gebaude

Wirkmechanismus: Vorschlage fur Sanierungsanforderungen an Bestandsgebaude zielen primar
auf die Einfihrung von Mindesteffizienzniveaus flr Gebéaude der schlechtesten Effizienzklassen
ab. Diese sind dann innerhalb definierter Fristen zu erreichen.

Beitrag zur Erreichung der Klimaziele: Je nach Ausgestaltung kdnnen Sanierungsanforderungen
an Bestandsgebaude als verpflichtende Ausldser signifikant zur Steigerung energetischer Sanie-
rung beitragen. Weiterhin ist Sanierungen haufig nétig, um klimaneutrale Warmequellen nutzen zu
kénnen. Somit ist diese essenziell zur Erflillung der Klimaziele im Gebaudesektor.

Kosteneffizienz: Effizienzmal3nahmen kdnnen in Geb&auden der schlechtesten Effizienzklassen
besonders hohe Energie- und Kosteneinsparungen erzielen. Die Wirtschaftlichkeit hangt auch von
Sanierungszeitpunkt und -umfang sowie vorherrschenden Marktbedingungen ab.

Planbarkeit und Verlasslichkeit: Sofern Anforderungen und Fristen der Sanierungsanforderungen
an Bestandsgebaude klar definiert sind und mit ausreichend Vorlauf eingefiihrt werden, kdnnen
diese zu einer besseren Planbarkeit bzgl. der Entwicklung energetischer Anforderungen und ge-
eigneten Nutzung von Maflinahmen im normalen Investitionszyklus beitragen.

Zielgruppenansprache: Gemal Vorschlag der Europdischen Kommission adressieren Sanie-
rungsanforderungen an Bestandsgebaude primar Geb&aude der schlechtesten Effizienzklassen
und bedeuten fir deren Eigentiimer*innen eine zeitlich gestaffelte Sanierungsverpflichtung.
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Zielgruppenfdérderung und weitere Anreize

Wirkmechanismus: Durch die Forderung sollen zusatzliche bzw. tiefere/ umfassendere energeti-
sche Sanierung angeregt werden, die im Rahmen der vorherrschenden Marktbedingungen zu
dem Zeitpunkt andernfalls keine Umsetzung fanden.

Beitrag zur Erreichung der Klimaziele: Der effektive Beitrag hangt maRgeblich von Ausgestaltung
und Abruf der Férderung ab.

Kosteneffizienz: Die Forderung tragt i. d. R. dazu bei, die Wirtschaftlichkeit von Effizienzmalinah-
men fur die Zielgruppen erheblich zu verbessern. Die Kosteneffizienz der Férderung hangt maf-
geblich von Art und Ausgestaltung der Férderung ab.

Planbarkeit und Verlasslichkeit: Férderungen werden meist kurzfristig zunachst im Rahmen eines
festgelegten zeitlichen oder budgetaren Rahmens aufgelegt und sind im Rahmen dessen zumeist
verlasslich (hier kdnnen nur betréchtliche politische Entwicklungen die Verlasslichkeit reduzieren).
Die mittel- und langfristige Gestaltung der Férderbedingungen unterliegt grundsatzlich dem politi-
schen Willen ggf. wechselnder Regierungskonstellationen und verfligbarer Mittel (insb. bei Zu-
schissen).

Zielgruppenansprache: Im Rahmen der Bundesforderung fir effiziente Geb&ude bestehen Forder-
linien fur verschiedene Gebaudetypen und Sanierungsumfange. Dabei werden primar Gebaudeei-
gentiimer*innen adressiert.

Kommunikation und Information

Wirkmechanismus: Effektive Kommunikation und Information sind von tibergeordneter Bedeutung,
um Zielgruppen effektiv zu erreichen. Ohne entsprechende Mafnahmen kdnnen ordnungspoliti-
sche Instrumente und Férderprogramme nicht ihre volle Wirkung entfalten, da die Informationen
nicht die notwendigen Empféanger*innen erreichen oder bei unklarer Kommunikation auf Unver-
standnis sowie geringere Akzeptanz stol3en.

Beitrag zur Erreichung der Klimaziele: Zum einen kdnnen Gebaudeeigentimer*innen durch geeig-
nete Informationsiibermittlung darin unterstiitzt werden, die geeigneten Mal3nahmen fir die Emis-
sionsminderung in ihrem Geb&aude abzuleiten. Zum anderen kénnen Kommunikationsmaf3nahmen
bei Gebaudenutzer*innen inshesondere durch die Aufklarung und gescharftes Bewusstsein fir
Energieverbrauche sowie ggf. abgeleitete Anregungen von Verhaltenséanderungen einen Beitrag
zur Erreichung der Ziele leisten. Haufig bestehen bei Vermieter*innen Befiirchtungen in der Kom-
munikation mit Mieter*innen zu Sanierungstétigkeiten. Auch hier kann eine neutrale Kommunika-
tion helfen, um Konfliktpotenziale zu reduzieren.

Planbarkeit und Verlasslichkeit: Kommunikations- und Informationsmafinahmen miissen Hand in
Hand mit der Entwicklung der regulatorischen und férderpolitischen Bedingungen gehen, um den
Ansprechpersonen einen verlasslichen Transformationspfad fur den Geb&audebestand aufzeigen
zu kdénnen.

Zielgruppenansprache: Sowohl Gebaudeeigentiimer*innen als auch Gebaudenutzer*innen sind
wichtige Zielgruppen sowie auch lokale Politik und das Handwerk. Hierbei ist es fur die Wirksam-
keit von Kommunikationsmaflinahmen entscheidend in der richtigen Reihenfolge und auch dem
geeigneten Detailgrad zu kommunizieren.
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